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Des objectifs louables … 

• Un projet dont l’objectif in fine est de mettre en 

œuvre un nouveau dispositif d’allocation des 

ressources : 

– … qui soit équitable … 

– … dont les processus soient simplifiés … 

– … qui permette des parcours de vie sans rupture. 

• Les attendus de la réforme : 

– Les modes de catégorisation des ESMS déterminent leur mode 

de financement et constituent des obstacles à la continuité des 

prises en charge. 

– L’absence de lien entre le niveau de financement d’un ESMS et 

le niveau de dépendance de ses Usagers génère des risques. 

– L’absence de description des prestations constitue une limite 

forte à la connaissance et donc là a structuration même d’une 

« approche parcours ». 

 



… dans un contexte mouvant  

• Deux lois structurantes (2002-2 et 2005-102) : 

– Définition de l’action sociale 

– Définition du Handicap 

– Compensation du Handicap 

– Subsidiarité entre accessibilité et compensation 

• L’émergence du concept de « parcours » 

– Morcellement du secteur (11 500 ESMS) 

– Coresponsabilité et cofinancement 

– Etanchéité de catégories administratives 

• Les contraintes budgétaires 

– Un OGD en augmentation de 40% entre 2006 et 2013 mais un 

ONDAM qui tend à croitre moins vite 

– Nécessité d’améliorer la qualité de l’accompagnement, la 

pertinence des prestations et l’efficience de la dépense 

 



… dans un contexte mouvant  

• Un consensus sur les limites du système actuel 

de tarification 

– Obstacle aux parcours 

– Absence de lien entre tarification et autonomie des 

Usagers 

• Un contexte plus global 

– Une démarche engagée dans d’autres secteurs 

(sanitaire, EHPAD, …) 

– Une démarche qui doit accompagner une adaptation de 

l’offre  



Un Périmètre circonscrit 

L’ensemble des ESMS : 

• Accueillant et accompagnant des adultes ou enfants en 

situation de Handicap … 

• … et pour lesquels une orientation CDAPH est nécessaire. 

inclus dans le 

périmètre de la 

réforme

exclus du 

périmètre de la 

réforme

Centres de 

ressources

IME CAMSP

IEM CMPP

ITEP BAPU

EEAP

ETAB. POUR DEF. 

SENSORIELS

SESSAD

CAFS

établissements pour enfants

divers

inclus dans le 

périmètre de la 

réforme

exclus du 

périmètre de la 

réforme

ESAT SSIAD

CRP (incluant 

travaux en cours)
SAAD

CPO SPASAD

UEROS

SAVS

SAMSAH

MAS

FAM

FV-FO

FH

établissements pour adultes



Un Phasage précis 

• Phase 1 : Construire les outils qui permettront 

une allocation de ressources rénovée (3 ans). 

 

• Phase 2 : Choisir un modèle de tarification, en 

simuler les impacts. 

 

• Phase 3 : Déployer le modèle 

 



Zoom sur la phase 1 

• Trois chantiers principaux structurants : 

1- Nomenclature des besoins 

2- Nomenclature des prestations 

3- Enquête de coûts 

• Un chantier à ouvrir du fait de l’impact généré par 

l’évolution des référentiels : 

4- Réflexions sur les conditions techniques minimales du 

fonctionnement des ESMS et le contenu des autorisations 

• Un chantier ne relevant pas strictement de la réforme 

mais structurant pour elle : 

5- Consolidation de la dépense tous financeurs 

• Trois chantiers transversaux : 

6- Impact sur les systèmes d’information 

7/8- Conduite du changement (communication et formation) 

        

 



Des avancées certaines 

• En matière de sémantique (nomenclature, 

référentiel, indicateur, …). 

• En matière de grilles d’évaluation (recensement). 

• En matière de nomenclatures 

– Nomenclature des Besoins 

– Nomenclature des Prestations 



Nomenclature des Besoins 

 Une proposition de définition de la notion de besoin, pour le 

projet SERAFIN-PH, formulée auprès du GTN : 

La norme de réalisation d’une activité/participation dans une 

population donnée est la façon dont une personne sans 

problème de santé est en capacité de  réaliser cette activité et 

de participer à la vie en société dans un environnement 

humain, social, architectural normalisé.  

Le  besoin se définit dans l’ écart à cette norme de réalisation 

de l’activité. 

 Les besoins des personnes handicapées recouvrent trois 

grands domaines : 

 Les besoins en matière de santé somatique et psychique 

 Les besoins en matière d’autonomie 

 Les besoins pour la participation sociale 

 





Nomenclature des Prestations 

Elle comprend deux grands volets : 

Prestations de soins et d’accompagnement : 

 Prestations de soins et de maintien et de 

développement des capacités fonctionnelles  

 Prestations en matière d’autonomie  

 Prestations pour la participation sociale 

 

Prestations de pilotage et fonctions support : 

Prestations pour gérer-manager-coopérer 

 Fonctions logistiques  

 









Des questions encore en suspens 

• Directement liées à la réforme : 

 Questions Commentaires 

QUI ? 

Quels Financeurs ? 

Quelle répartition des Financeurs ? 

Etat / Assurance Maladie / Conseils Départementaux 

QUOI ? 

Que finance-t-on ? Unité de financement : 

 Acte, journée, séjour, dotation annuelle ? 

 Un ou plusieurs établissements (services) ? 

 Les Usagers en fonction de leurs besoins 

d’accompagnement ? En les solvabilisant directement 

? En finançant l’établissement (service) ? 

COMMENT ? 

Selon quelles procédures les 

ressources sont elles allouées ? 

Négociation budgétaire ou standardisation des coûts ? 

Système ex-post ou ex-ante ? 

QUAND ? 

A quel rythme les ressources sont 

elles allouées ? 

Annualité ou pluri-annualité ? 



Des questions encore en suspens 

• Indirectement liées à la réforme : 

– Quelle réforme des autorisations ? 

– Quel avenir pour le contentieux de la tarification ? 

– Quelle opposabilité des conventions collectives ? 

– … 


